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INTERESSADO:  Camara Muricipal de S80 Pauio

-ASSUNTO :  Projeto.de Lein® 174/12
Informagdo n° 101/14 - PGM-AJC

(SIMPROC 60 56 00 010 ‘
PRO(‘JRADDRIA GERAL DO MUN!CEP!O
ASSESSORI}\ JURIDICO- CONSULTIVA_
Senhora Prcégﬁuradara Assessora Ghete

-Com o objetivo de atender ad reduerimentc de fis. 23 da;
Comisséb de Constitu,igé‘o, 'Justig;a e Legislacdo Participativa da Camara’
Municipal de S8o0 Paulo, SGM/ATL solicitou &s fls. 52 a manifestagZo do,
DEMAP acer%:a de éom!'h%o do imével objeto do Projeto de Lei n® 174/12 (v. fls..
. 04). "

A questao. foi suscitada em razaa da n“amrﬂstagao do DGPI no',
sent:do de que o local integra gleba devoluta sem a expedaﬂao de titulo de
legitimacéo d,e posse (fls. 37v9). :
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ApGs examinar o assunto, o DEMAP concluiu gue, Com excegao
das dreas piiblicas do AU-4404, o restante da &rea deve ser considerado
particular, nos termos da Lei n? 1C.455/38 & do Decreto n® 25.754/88 (fls. 59/60). -

E o relatério.

Hely Lopes Meirelles ensina que terras devoiulas sic iodas:
aguelas que, embora pertencentes ao dominio publico de uma das enficiades;
estatais, ndg sdo aplicadas em seus’ servigos, tampousc #8m destinaco
sespecmca acrescentando que tais terras eram consideradas da Unido, que,'
pela Co_nstxtulgao de 1891 ds transteriu aos Estados, que, por sua vez, emf
alguns ca‘sos:, as concederam parcialmente ‘aos seus municipios.

No caso espefcfﬁco do Estado de Sao vPach, prossegue o autor,
as terras devbiutas\foram'Ccmcedédas as Municipalidades para a formagdo defi’
cidades, v:{as e pOVoacos, nos termos das Leis n¥%s 16, de 13/11/1891, ¢ 14.916,
de 06/08/45. Fmalmente a antiga Lei Organica dos Municipios do Estado de«fé
Sao Paulo pdssou para a Cap ta todas as terras devolutas localizadas no seu

territério. !
Nesse sentido, a iLei Orgénica do Municipio de Sac Pauio.

determina que perteﬂcem a0 patrimdnio municipal as terras devolutas;

localizadas dgntrb de seus lim'ites {art. 110, § 19). |

v LI ; A . /

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° edi¢io. Sio Paulo: Matheiros, 1994. p. 231, f
? .
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No en?amo dlan da constataclo de que muitas terras
devolutas encontravam se OCLOaOaa, ha muito tempo, por Gart'cuiares que

ievan"saram ediﬁ sacdes para seu uso, surgiu a “r*amada legitimagdo de posse.

; Ac-contrario do que a expressao sugere, a legitimagdo de D0SS€
é, na realidade, uma forma de transferéncia do dominio das terras devoiutas

A propésito do assunte, diga-se de passagem, vale lembrar a
seguinte licdo de Hely Lopes Mairelles:

“Observe-se, finalmente, que ndo hé ﬂesz‘es casos usuecapiao do

" bem publico como dirzito do uosse/ro mas sim reconhecimento.
" d¢ Poder Piblico da conveniéncia de legitimar deé‘ermmadasj
| ocupagoes, convertendo-as em propriedade em favor dos:
ccupantes que atendam - as condigéés estabeiecidas naﬁ;

| iegislagao da entidace legitimante. ‘Essa providéncia hnrr‘f‘m';’za{j’
5e com o preceifo conistitucional da fi rm;ao sccial ga Dmpriedade?
(art. 60, lil) & resolve as tdo zrequen.fes, tensbes resultantes daf
indeﬁn.igéo da ocupacdo, por particulares, de terras devoiuz‘ase;‘

de dreas publicas nac utilizadas pela Administragéo.””

No Mumcz’piode Sao Paulo, a matéria encontra-se disciplinada
pela Lei n® 3.859, de 31 de margc de 1950, cujo artigo 39v.com a {edégéd
conferida. s:)eﬂla Lei n® 8. 838/78 autoriza a leg:tm"agao de posse nas condig oesf
espec fmauas . 7 ~ S

i - ‘ - ' 3 - “ + : - !
“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 13% edigho. Sac Paulo: Revista dos .
Tribunais, 1987. p. 446.
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, A 'Lein‘—’ 10.4557,885 201 sua‘ vez, determinou gue o Execuﬁvs
nao !egitihﬂ.aré a posse em terras devolutas munioipais, salve guando se fratar
de é'rea_ ndo titulada, & desde que atendidas as demais eXigéh‘cias legais (fis.?
218). Cbm a rmedida, -0 legisiador buscou evi'i’ar_ a apreensdo  que o
, procedimemdaté entdo adotado causava a possuidores j& detsniores de tz’tulssj
registrados, ate porque nesses ¢asos, a legitimacao de posse era irrelevante, .
reconl*ecendo assim, o dommia parﬁcular sobre 08 iméveés, tanto que o
Executivo foi autonzado a trancigzr desistir e cetebrar acordos, a fim de prevenir
demandas oy extinguir as pendentes, inclusive reivindicatorias. |

A Procuradoria ueaai do Mun icipio, ngd s& de passagem, ja se
manifestbu‘ma sentido da inviabilidace do ajuizamento, pe!& i bnmpaitdac de.
uma acao re:vmdncatona envolvendo imovei . titulado (infermagao ne 620/12 —
PGM-AJC). | |

~No caso dos autos, e'nbora néo implantads o loteamento {v. fls..

47\ 0 lmove; encontra -5a ‘ntuidds tanto que a reguiarizagao do parcelams mc,f

com a mdeuagaa das 4reas pubiicas, foi dewdamerzte avefbaf‘a a margem da@

transcricao n’f 104 108 do 92 CRl {fls. 42), conforme o tituio do croaui 104054 de

fs 27. Amm acompcmhc man'?eﬂ;ﬁtagao do DEMAP o sentido de que. com

excecao dab areas prlicas do AU-4404 (fls. 45), © ¢ spaco remanes\,eme dc‘

| parcelamentq regu!arlzado qque interfere com a &rea objeto do projeto de lei em

exame, embczra locahzado em gleba devoluta, deve ser conSiderado particular

’ No-entanto, se ff)r confirmadd a nio 1mountacao do parcelame*lro mesmo as 4reas muu adas COIBO
piiblicas poderfo Perder €ssa natureza, qLectao & ser oportunamerice examinada. :
4
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| Por-fim, oportunamente, a SEHAB podera ‘roma‘r ciéncia da
situaglo do local, -c‘dnfornﬁe recomendado as fls. 57, Gltime aaragrafo sem

prejuize-das anoragoes a,abivels no afpbm‘o co DGP!.

So ;&%3 fr’/ 0/ /001“

|

R!CAHE’?O‘G@JC /gé MATOS
- PROCURADOR A ?&s&a - AJC
o %@aw 89.438
PGM

De acordo.

Sao Raulo, <A | Of /2014
CECILIA MARCELINO REINA
PRO&HRAUORA ASSESSORA CHEFE SUBSTITUTA- AJC
' - OAB/SP 81.408

PGM

RGM -
PA127334-ATL
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!NTERESSA;DO; 4 f‘énafanlecipai de S&o Paulo

ASSUNTO  : Projetode Lain® 174/12
Cont. da Informacgo n? 101/2014- PGM.AJC

(SIMPROG 60 2110 004)
SEGRETAREA DOS NEGOG“OS JURIDICOS
Senhos' Secre’sano
Encaminho 'esteb autos a Vossa EXCE!éﬂLia,‘ com a
lfe:;tagaa da Assessona Jur!d;co Consutva oa ‘Procuradoria Geral do

Municipio, que acompanho

LY
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LS80 Paulo, AN oot
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ANTONICO MIGUEL, A@TH **\!':TQ
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO SUBSTITUTO
~OAB/SP n? 88.619
'PGM
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INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Pedido de subsidios apresentado pela Comissao de

Constituicdo, Justica e Participagdo Legislativa, referente
ao Projeto de Lei n° 174/2012.

#

Informagéao n.° 0160/2014-SNJ.G.
oot | 204 -Pg M.k

Secretaria do Governo Municipal - SGM
Senhor Secretario ‘

Em atencdo ao solicitado as fls. 52, encaminho-lhe o
presente com as informacdes de fls. 61/65, rogando sejam encaminhadas a
SGM/ ATL, para subsidiar resposta ao Legislativo Municipal.

Sao Paulo, 97 | M@ 1 i%

LUIS FERNANDO ASSONETTO
Secretario Municipal dos Negoc1os J LII'ldlCOS
SNI.G.

/IMSC/em.2



